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USTAVNOST EVROPSKE UNIE I AKTI INSTITUCIJA EVROPSKE UNIE

I. USTAVNOST EVROPSKE UNIJE
1. Politicki sistem bez drzave

Ustavnost je plod volje odnosa snaga u drustvu. Ono je po pravilu rezultat politike
stvaranja ustava kao (“sasije”) i Zakona kao (“motora”), koja danas u procesu
globalizacije, zahvata (regulise) skoro sve sfere ljudskog bitisanja.

Zakon je izraz premestanja volje (transpozicije) odredjenog pojedinacnog ili
posebnog interesa odgovarajucim politickim procesom u cijoj gradnji realno ucestvuju
politicke partije kandidovanjem svojih izabranika — predstavnika, a biraci izborom
izabranika. U procesu kandidovanja i izbora posredno ili neposredno znacajnu ulogu i
uticaj imaju interesne grupe, sredstva masovnih komunikacija, lobiji i nevladine
organizacije, klase, slojevi, nacije (narodi), odnosno gradjani.

Pravo je plod odgovarajuceg politickog procesa, drugacije receno, ako se posmatra
sa aspekta njegovog donosenja i primene, ono je vise ili manje i politicka odluka, sto se
posebno ogleda u slucaju kvaliteta ustava. Zbog toga, formalno-pravno institucije
centralne i lokalne vlasti, zakonodavne, izvrsne i sudske, grade se i deluju u skladu sa
ustavom i zakonom.

Ustavi se donose dominacijom jedne kvalifikovane vecine ili referendumom u
odgovarajucem politickom procesu. Njegovo stvaranje i primena Se moze naucno
proucavati, kao donosenje valjane i realno ostvarljive politicke odluke. Zato je i ustav
najvisi politicki akt. Povezanost prava i politike vec u nastanku prava cini nuznim
zajednistvo pravnih i politickih nauka. Svaka drzavna vlast tezi da ostvari sto siri stepen
svog legaliteta i legitimiteta. Pravo je sinonim njene legalnosti i legitimiteta.

Poznate politicke i pravne teorije koje se javljaju u XIX veku, predstavljaju
savremene osnove prvih instrumenata i kategorija u analizi pravnih i politickih institucija,
kao sto su: parlament, izvrsna vlast, administracija i politicke partije. Poznati autori
Almon i D.lIston teze da se objasne politicka i pravha resenja pomocu interesa,
motivacije i delovanja politickih tj. pravnih subjekata, koji ucestvuju u vlasti i koii uticu
na vlast.

U toku 80-tih 1 90-tih god. XX veka, analiziranje se vraca ka institucionalizmu, pod
nazivom Nov institucionalizam. Mnogi pisci iz ove oblasti pokusavaju da integrisu ideje i
teorije koje se odnose na politicke ucesnike (subjekte).

U politickoj teoriji, rasprostranjeno je misljenje o racionalnosti, vise uspesnih, sto
se potvrdjuje delom (politickih subjekata), a to znaci da odredjeni politicki subjekti
(ucesnici procesa) imaju u prvom planu prednosti u domenu rezultata koje ocekuju da ce
postici u politickom procesu. Partijski lideri, npr. koji su na vlasti zele da budu ponovno
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