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Strana je svako lice koje nema drzavljanstvo BiH ili lice bez drzavljanstva, a lice bez
drZavljanstva je svako lice koje nije drzavljanin BiH, niti je drZavljanin neke druge drzave, a
prema zakonima druge drzave.

Prisustvo stranaca u nekoj drzavi je rezultat protoka ljudi, roba i kapitala medu drzavama, kao
1 medusobnih razlika u ekonomskom, politickom i demokratskom pogledu. Prisustvo stranaca
na nekom teritoriju moze biti i zbog ratnih djelovanja u svijetu, kao i u pojedinim njegovim
dijelovima. Ratovi Cesto uzrokuju velike migracije stanovnis$tva iz jedne drzave u drugu, kao
sa jednog kontinenta na drugi. Prisustvo stranaca predstavlja pozitivan indikator razvoja neke
sredine ako je u pitanju kretanje radne snage, ali isto tako predstavlja balast za neku drzavu
ukoliko se rai 0 migraciji ljudi usred ratnih dejstava.



Polozaj stranaca kroz historiju

Od nastanka civilizacije i prvih oblika drzave, kao specifi¢ne institucije, do danas, pravljene
razlike u koriStenju prava i obaveza medu stanovniStvom koje je zivjelo u njima. Tako se
stanovniStvo dijelilo na autohtono ( starosjedilacko ) i ono koje je raznim oblicima migracije
stiglo u tu drzavu. Kakav je animozitet prema stanovnicima postojao govori podatak da je u
staroj Grckoj postojao poseban institut kselecija koji je omogucéavao proganjanje stranaca bez
ikakvih sankcija. Stari Grei su bili oprezniji prema strancima i ovaj institut im je omogucavao
da se svakog stranca mogu osloboditi kad god su to htjeli.

Razvojem ekonomskih veza, protokom ljudi i roba ovaj prethodni animozitet spram stranaca
je polako popustao. Tako nastaje novi institut proksenije kojim se osigurava zadovoljavajuci
status stranaca u pojedinim grc¢kim drzavicama, ako postoje bilateralni dogovori medu
drzavicama. Institut proksenija ogledao se u ovlastenju odredenih gradana da posreduju
izmedu drzave 1 stranaca. Proksenije su bili prakticno spona izmedu drzave (polisa) a jedne
strane i stranca i njegove ambicije da zivi na podrucju te drzave. Posebnim sporazumima,
zvanim simboli, rjeSavali su se sporni odnosi domaceg stanovnistva i stanovniStva dugih
drzavica u odnosima trgovackih, novcanih i drugih ekonomskih odnosa. U to vrijeme nastaje i
institut arbitraze, kroz angazZiranje izabranih sudova u rjeSavanju spornih odnosa.

Iz historijskog spisa vidljivo je da je postojala institucija azila i kod starih Grka, ali i na
Bliskom Istoku i Mediteranu. KoriStenje mjesta za azil bila je privilegija a ne pravo. Ta
mjesta, u koja su se sklanjale proganjane osobe bili su hramovi, zamkovi i druge gradevine za
koje se smatralo da su pod zastitom boZanstva.*

Problem stranaca, a najviSe izbjeglica je ozbiljnije postavljen pred medunarodnu zajednicu
poslije Prvog svjetskog rata. Uslijed posljedica rata i zbog revolucionarnih previranja, milioni
ljudi su bili pomjereni iz svojih drzava. | Drugi svjetski rat je donio enormna pomjeranja
stanovnistva iz njihovih prebivalista.

Preko jedanaest miliona ljudi naslo se u tudim zemljama. Od tada pa do danas nizu se nemili
historijski dogadaji generiSuéi veliki broj izbjeglica i drugih raseljenih lica.

Strance mozemo podijeliti :

1. lzbjeglice — lica koja bjeze iz svojih zemalja zato Sto su njihovi zivoti, sigurnost ili
sloboda ugroZzeni opéim nasiljem, agresijom strane sile, unutrasSnjih sukoba,
masovnom KkrSenju ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno narusavaju
javni red.

2. llegalne strance koji se nalaze na teritoriji neke drzave — osobe koje su nezakonito usle
u neku drzavu ili su ostale osobe u toj drzavi izvan vremena koje je odredeno vizom.

! Dautbegovi¢, Almin; Upravno pravni unutarnji poslovi; Fakultet za javnu upotrebu, Sarajevo, 2009.,str 130
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