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I. OBRAZLOZENJE TEZE

a) Predmet i cilj istrazivanja

U ovom radu je analizirana problematika finansiranja socijalnog osiguranja. Ona je
narocito aktuelna u okolnostima enormnog rasta rashoda ovog osiguranja u Srbiji. Najpre se
ukazuje na Bizmarkov i Beveridzov model socijalnog osiguranja, a potom na pravnu prirodu
dazbine za finansiranje socijalnog osiguranja - doprinosa za socijalno osiguranje. Posebna
paznja je posvecena sistemima finansiranja socijalnog osiguranja (sistem tekuceg
uskladivanja doprinosa sa rashodima socijalnog osiguranja, sistem akumulacije kapitala),
njihovim obelezjima 1 kapacitetu da adekvatno odgovore kompleksnim zahtevima
savremenog doba u kome funkcionisu.

Penzijsko i invalidsko osiguranje jeste osiguranje kojim osiguranik sebi i ¢lanovima svoje
porodice obezbeduje sigurnost za slu¢aj nastupanja starosti, invalidnosti, smrti, odnosno
telesnog oStecenja, uz prisustvo nacela solidarnosti. Obaveznim penzijskim i invalidskim
osiguranjem obezbeduje se da lica kod kojih nastupi neki od osiguranih slu¢aja ne postanu
»socijalni tereti« odnosno da njihova egzistencija ne bude ostvarena u vidu socijalne pomoci
na teret budzeta odnosno redovnih budzetskih korisnika. Sa druge strane, sistem obaveznog
penzijskog i invalidskog osiguranja ima znacajnu ulogu u procesu proizvodnje

Ova tema je znacajna za prisustvo javnog sektora u trzisnim privredama i govori ot ome
da su one u osnovi mesovite. Bazirane su na privatnom sektoru, uz vece ili manje ucesce
javnog sektora, pa je zato intervencija drzave nuzna i prisutna. IzvrSavanje brojnih zadataka i
funkcija drzave nalaze postojanje odgovarajucih materijalnih sredstava. Da bi savremena
drzava mogla da pristupi podmirivanju javnih rashoda, potrebno je da raspolaze
odgovarajuc¢im javnim prihodima.

Javni - drzavni rashodi, pokazuju povecanje svog uc¢esca u drustvenorn proizvodu, a na
finansiranje zdravstva, obrazovanja, odbrane, socijalne politike i socijalnog osiguranja otpada
oko 2/3 javnih prihoda.

Rashodi za socijalno osiguranje su vrlo slozena kategorija, a programi socijalnog
osiguranja pokazuju povecanu odgovornost. za socijalnu stabilnost stanovniStva. Posebna
paznja se posvecuje finansiranju programa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje 1 osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti. Finansiranje se jednim delom wvrsi iz
doprinosa koje pla¢aju osiguranici i poslodavci, a sa druge strane drzava ucestvuje u
finansiranju programa socijalnog osiguranja. U zemljama u tranziciji, kao Sto je Srbija,
neophodne su reforme, posebno u oblasti izmene zakonodavne regulative, unapredenja
sistema prikupljanja doprinosa i uvodenja dobrovoljnog penzijskog i zdravstvenog osiguranja.
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