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1. POJAM BUDZETA

BudZet je finansijski instrument kojim se vrSi prikupljanje sredstava
mehanizmom javnih prihoda (porezi, doprinosi, takse i drugi oblici javnih prihoda ), s
jedne strane , i njihovo plansko (namjensko) troSenje kojim se finansiraju javni
rashodi, s druge strane.

Upotreba budzeta kao osnovnog instrumenta finansiranja opStih drusStvenih
potreba opravdana je iz sledecih razloga:Obezbeduje se preglednost i jednostavnost
uvida u sve javne prihode i javne rashode, sve je u jednom dokumentu . Svi prihodi i
rashodi su vidljivi, dobro su sistematizovani i lako uocljivi. Primjena jedinstvenog
instrumenta finansiranja iziskuje manji tehnicki rad i reZijske troskove;Omogucuje
potpuniju i efikasniju informisanost o izvorima prihoda i obima rashoda, velu
kontrolu bilansnih sredstava . Sve je sadrzano u jednom pravhom aktu;Potrebe se
ne zadovoljavaju namjenskih iz ostvarenih prihoda vec iz opSte mase budZetskih
sredstava . Sredstva se rasporeduju prema utvrdenim planskim prioritetima
zadovoljavanja potreba Jedinstvenost budZeta omogucéuje efikasniju upotrebu
budZeta kao instrumenta ostvarivanja Sirih druStvenih ciljeva i aktivhog sredstva

ekonomske i socijalne politike™* .

2. POJAVA BUDZETA

Prvi pojavni oblici budZeta bili su prije nove ere . U Atini je za vrijeme
vladavine Solona postojala obaveza da lica koja obavljaju javne funkcije podnesu
izvjeStaj o primjernim prihodima i izvrSenim rashodima. Pojedinacni izvjestaji sluzili
su da se sastavi zbirni prikaz javnih prihoda i javnih rashoda Atine. U
srednjovjekovnim drZzavama bila je praksa izrade zavrsnih racuna i inventara .

Zavrsni racuni su sistematski pregled ubranih prihoda i utroenih sredstava -
rashodi, koje su podnosili lokalni organi centralnim organima vlasti, u formi izvjeStaja
Inventar je sastavljen popis prihoda drzave i rashoda drzave. Sluzio je vladaru za
traZenje odobrenja od staleske skupstine za uvodenje ili povecanje nekih dadzbina
poslije 14. vijeka inventari se nalaze u svim drZzavama i oni su bili pokazatelji drzavnih
finansija.

BudZet kao finansijski instrument finansiranja javne potroSnje nastao je u
gradovima 17. vijeka, kada su stvoreni uslovi za izradu budzeta, i to:

- nov€ana privreda zamjenjuje naturalnu;

- porezi postaju osnovni izvor prihoda;

- javne potrebe su vece i brojnije;

- stvorena je gradska uprava i sluzbenici koji obavljaju upravne poslove;

- formiraju se organi uprave , koji vrSe poslove ubiranja prihoda i njihovo troSenje;
- uvode se nove ekonomske discipline, knjigovodstvo i raCunovodstvo .

Izrada budzeta postaje normalna i redovna pojava. Budzet koji ima obiljezja
danasnjeg savremenog budzeta vodi porijeklo iz Francuske i Engleske, koje su
iskrcile put ovom finansijskom instrumentru u Evropi. Od zapadnih zemalja SAD je

! Prof.dr Milena Rakovi¢, Javne finansije | finansijsko pravo, Pravni fakultet Banja Luka 2007.godine
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