Evropska unija ( EU ) je zajednica dvadeset sedam evropskih drzava. Unija je oformljena pod
sadasnjim imenom Ugovorom o Evropskoj uniji ( poznatim pod imenom Mastrihtski ugovor)
1992. godine. Mnogi aspekti EU su postojali i pre potpisivanja ovog ugovora, preko raznih
organizacija oformljenih 50-tih godina dvadesetog veka. Politicke aktivnosti Evropske unije se
ispoljavaju u mnogim sferama, od politike zdravstva i ekonomske politike do inostranih poslova i
odbrane. U zavisnosti od razvijenosti svake zemlje pojedina¢no, organizacija Evropske unije se
razlikuje u razli¢itim oblastima. EU je definisana kao federacija u monetarnim odnosima,
agrokulturi, trgovini i zastiti zivotne sredine, konfederacija u socijalnoj i ekonomskoj politici,
zaStiti potroSaca, unutradnjoj politici i kao medunarodna organizacija u spoljnoj politici. Glavna
oblast na kojoj EU pociva je jedinstveno trziSte koje se bazira na carinskoj uniji, jedinstvenoj
moneti (usvojenoj od strane 12 Clanica), zajednic¢koj agrokulturnoj politici 1 zajednickoj politici u
sferi ribarstva. Pravna osnova Evropske unije su ugovori izmedu njenih ¢lanica. Prvi takav
ugovor je Ugovor u Parizu (1951) kojim je oformljena Evropska zajednica za ugalj 1 ¢elik izmedu
Sest evropskih zemalja. Ovaj ugovor je istekao pre donoSenja docnijih ugovora. Sa druge strane,
Rimski ugovor (1957) i dalje traje, posle njega je donesen Mastrihtski ugovor (1992), koji je
Evropsku uniju konstituisao pod tim imenom. Najvise amandmana na Rimski ugovor se ticalo
pristupa 10 novih ¢lanica 1. maja 2004. Clanice EU su se nedavno dogovorile oko teksta
Evropskog Ustava koji ¢e, ako se ratifikuje od strane ¢lanica, postati prvi zvani¢ni ustav EU
zamjenjujuci sve dotadasnje ugovore. Ako Ustav ne prode prilikom ratifikacije svih ¢lanica, onda
¢e se mozda ponovo otvoriti pregovori u vezi njegovog donosenja. Veéina politi¢ara i drzavnih
zvani¢nika se slazu oko toga da je sadasnji pred-ustav neodgovarajuci za trenutnih 27 drzava
¢lanica (kao i za buduce).

Evropska unija je najmocnija regionalna organizacija koja trenutno u svetu postoji. Kao $to se
iz prethodno napisanog moze videti, u nekim oblastima gde su drzave ¢lanice svoj suverenitet
prepustile Evropskoj uniji, moze se reci da je Evropska unija federacija ili konfederacija. Unija
nema pravo da premesti dodatna ovlas¢enja drugih ¢lanica na sebe bez dopustenja same clanice.
Isto tako, odredeni broj ¢lanica rukovodi samostalno svojim politikama od nacionalnog interesa,
kao Sto su inostrani poslovi, odbrana i valuta. Zahvaljuju¢i ovakvoj vrsti organizacije, Evropska
unija se ne moZze definisati ni kao internacionalna organizacija ni kao konfederacija ili federacija.
Moglo bi se re¢i da je sui generis celina.

Trenutni i buduéi status Evropske Unije je predmet velike politicke paznje unutar nekih
¢lanica EU. Na nivou EU postoji regulacija samo iz domena radnih odnosa, i to ograni¢ena
(zastita na radnom mestu, zabrana diskriminacije 1 sli¢no), dok je socijalna zasStita u potpunosti
ostala podruc¢je na kome suvereno odlucuju drzave c¢lanice. Pocevsi od Rimskog ugovora,
pominjanje moguc¢nosti harmonizacije nacionalnih zakonodavstava je uobicajena stvar, ali do nje
nije doslo jer je viSe zemalja, a posebno Velika Britanija, stajalo na stanovistu da bi, usled
specificnosti okolnosti 1 istorijskih tradicija, drzave ¢lanice i dalje trebalo da samostalno ureduju
podrucje socijalne politike. Na nivou EU usvojena je Socijalna povelja, tj. Povelja o osnovnim
socijalnim pravima, ali je istovremeno postavljena Cvrsta granica Sirenju kompetencija Unije
ustanovljavanjem principa supsidijarnosti u pogledu socijalne politike u Mastrihtskom ugovoru.
A princip supsidijarnosti predstavlja nac¢elo po kome se odredeno podrucje poverava najnizem
nivou organizacije na kome se ono moze efikasno urediti. U slucaju socijalne politike to
prakti¢no automatski znaci nacionalni nivo, a ne nivo Evropske unije.

Javno zdravlje, ukljucujuéi i tu veliki broj razlic¢itih problema koji se odnose na zdravstvo i
dalje je najvazniji zadatak zemalja ¢lanica, ali mnogi problemi u oblasti javnog zdravlja takodje
se reSavaju na nivou Evropske unije, zbog toga Sto se ovi problemi odnose na sve gradane
Evropske unije. Kriza izazvana boles¢u "ludih krava" i ponovno pojavljivanje bolesti kao §to su



tuberkuloza, novih pretnji izbijanja pandemija oli¢enih u SARS sindromu (ozbiljan akutni
respiratorni sindrom, koji je po prvi put zabelezen u Aziji 2003. godine) i pti¢ijem gripu, ukazali
su na potrebu za inicijativama koje bi trebalo da preduzme Evropska unija. Oblasti kojima je
Evropska unija posvetila posebnu paznju i kojima se i danas intenzivno bavi, upravo su rak,
kontrola koriS¢enja duvana, AIDS, bolesti zavisnosti od droga i alkohola ali i neke druge oblasti.
Poslednjih godina je problem bioterorizma takode bio u vrhu prioriteta Evropske unije, upravo
zbog razli¢itih bioteroristickih incidenata sa kojima su se nedavno suocile i neke zemlje ¢lanice
Evropske unije. Usled pojave bioterorizma i drugih pretnji po zdravlje ljudi na medunarodnom
nivou, osmisljeni su i planovi za ustanovljavanje Ustanove za medicinski tretman u hitnim
slu¢ajevima Evropske unije koji bi trebalo da budu implementirani u skorijoj buduénosti.

Zdravlje je jedan od prioriteta za gradane Evropske unije i jedna od glavnih odgovornosti
drzavnih vlasti u ¢lanicama EU. Politika EU na podru¢ju zdravstva zamisljena je kao dopuna
nacionalnim politikama, uz dodatne vrednosti koje je moguce ostvariti samo na nadnacionalnoj,
evropskom nivou, na primer, Kontrola i pra¢enje epidemija koje zahvataju viSe zemalja, slobodan
protok pacijenata i zdravstvenog osoblja te pracenje i smanjivanje zdravstvenih nejednakosti
medu zemljama koje ¢ine Uniju.

Odsek Evropske komisije koji se bavi podru¢jem zdravstva je DG (Directorate-General)
SANCO. Osim zdravstvene problematike, podruc¢je njegovog delovanja je i zastita potrosaca te
zastita hrane. Aktivnosti koje provodi DG SANCO obuhvataju pripremu strateskih dokumenata
te legislativnih predloga iz podru¢ja zdravstva i sprovodenje i koordinaciju javnozdravstvenog
programa. Odsek za javno zdravstvo unutar DG SANCO ima stotinak zaposlenika, uglavnom
smeStenih u Luksemburgu koji se bave javnozdravstvenim temama. To je malo, ali vazno telo
Evropske unije koje se bavi javnozdravstvenim zakonodavstvom, pre svega sigurno$éu krvi i
krvnih preparata, tkiva i humanih c¢elija. Takode ovaj odsek ukljucuje regulativu vezanu za
potrosnju i oglaSavanje duvanskih proizvoda. Znacajan deo energije usmeren je na razmenu
znanja u podru¢ju zdravstvene politike i modele dobre prakse, a osnazivanje saradnje medu
Clanicama EU postaje sve znaCajnija aktivnost. Pregled informacija i aktivnosti na podrucju
zdravlja dostupan je na Zdravlje-EU portalu (sluzbenom javnozdravstvenom portalu EU) na svim
jezicima ¢lanica. Kao i u ostalim podrucjima, i u zdravstvu se zakoni na nivou EU donose samo
ukoliko se oceni da problem ne moze delotvorno biti reSen na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou. U svome radu DG SANCO saraduje s ostalim EU institucijama, nacionalnim
vladama 1 agencijama, razli¢itim grupama vezanim za zdravlje i zdravstvo, poslovnim
institucijama, nauc¢nicima i stru¢njacima. Zakonodavne predloge usvaja Evropska komisija,
nakon ¢ega se upucuju na razmatranje Vecu i Evropskom parlamentu. Razvija se i zdravstveni
informacioni sistem EU koji predstavlja temelj za sve javne zdravstvene aktivnosti.

Kako bi se poboljSala koordinacija i integracija zaStite zdravlja u svim aktivnostima Evropske
komisije, osnovana je Unutar-sektorska grupa za zdravlje koja ukljucuje predstavnike vecine
odseka Evropske komisije, a predvodi je predstavnik DG-SANCO-a. U okviru ove grupe
razmatraju se aktivnosti iz svih podru¢ja politickog delovanja Evropske komisije koje bi mogle
uticati na zdravlje.

IzvrSna agencija za javno zdravstvo (Public Health Executive Agency — PHEA) ima ulogu
upravljanja javnozdravstvenim programima koje pokrece i podrzava EU unutar svojih ¢lanica i
kandidata za Clanstvo, pruzajué¢i im stru¢nu i tehni¢ku podrsku. Uz to, agencija objavljuje
konkurs, koordiniSe evaluaciju te nadzire implementaciju. Agencija logisti¢ki i nau¢no podrZava
ukupne javnozdravstvene aktivnosti EU. Nastavljajuci svoje aktivnosti na ve¢ postojecoj kartici
evropskog zdravstvenog osiguranja, Evropska unija Zeli da promoviSe evropsku elektronsku
zdravstvenu karticu koja bi mogla da ima dodatne funkcije kao Sto su podaci relevantni za hitne
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