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Uvod

Javna preduzeca su posebna kategorija privrednih drustava ciji su vlasnici drzava i
jedinice lokalne samouprave i najverniji su prikaz dugogodiSnje ideologije ovih
prostora koja je obelezila minula vremena. Danas su ogledalo sposobnosti ( ili volje )
politickog rukovodstva drzave za sprovodenje reformi i stvaranje poslovnog
ambijenta za razvoj novih investicija.

Uspostavljanjem fer konkurencije na finansijskim trziStima i obezbedjenje potrebne
sigurnosti poverilaca kao i potencijalnih investitora, u direktnoj je zavisnosti od
povecanja kvaliteta finansijskih izvestaja, kao i sprovedene finansijske revizije
predstavljene kao glavnog aktera u borbi protiv nelojalne konkurencije, povecane
korupcije i erozije poslovnog morala.

Javni sektor prolazi danas kroz veoma znaCajne promene koje su u mnogocemu
uslovljene privatizacijiom klju¢nih podrucja, kao i konkurentskih pritisaka kroz
aranzmane tipa obaveznog konkurentskog tendera. Samim tim uslovljeno je
preduzetni¢ko ponasanje javnog sektora.

1. Savremeni problemi menadZzmenta u javhom sektoru

Javna preduzeca imaju odgovornost kako prema javnosti, tako i prema
osnivaCu. Javni sektor prolazi danas kroz veoma znacCajne promene koje su u
mnogo¢emu uslovljene privatizacijiom kljuénih podrucja, kao i konkurentskih
pritisaka, ali i pritiska samih gradana jer im je osnivac lokalna samouprava. Bazicni
postulat u odredenju mesta javnim preduzeéima je opis njegovih posebnosti, koja
nisu tipi¢na za ostale tipove preduzeca.

1. 1 Elementarne osobenosti javnih preduzeéa

Javno preduzecée bi se moglo definisati kao preduzece formirano s osnovnim
cillem obavljanja delatnosti od javnog ( opSteg ) interesa, pri cemu drzava, odnosno
lokalna samouprava , u celosti ili delimi€¢no obavlja duznost preduzetnika. Drzava je i
definisala zakonom polja opSteg interesa: proizvodnja, prenos i distribucija elektricne
energije; proizvodnja i prerada uglja; istrazivanje, proizvodnja, prerada, transport i
distribucija nafte i prirodnog i teCnog gasa; zelezniCki, posStanski i vazdusni
saobracaj; telekomunikacije; izdavanje udzbenika; eksploatacija, upravljanje, zastita i
unapredivanje dobara od opsSteg interesa i komunalne delatnosti.

Stoga su bitne zajedniCke karakteristike obezbedenje proizvoda i usluga od
elementarnog znacaja za odredenu zajednicu, monopolski ili neki drugi privilegovani
status na trzistu steCen uz podrsku vlasti, ipredmet su javnog regulisanja.

Strukturu ciljeva osnivanja i poslovanja javnih preduzeca , ustrojenih prema
zakonskim odredbama Cine obezbedivanje kontinuiranog obavljanja delatnosti od
javnog interesa i uredno zadovoljavanje potreba korisnika proizvoda i usluga, kao i
stalni razvoj i unapredivnje obavljanja delatnosti od javnog interesa i obezbedivanje
tehniCko tehnoloskog i ekonomskog jedinstva sistema i uskladenosti njegovog
razvoja, sticanje dobiti i realizovanje ostalih zakonom utvrdenih interesa.
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